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Konu: Kilik Kiyafet Uygulamasi

DUZCE iL EMNIiYET MUDURLUGUNE

figi  :Diizce il Emniyet Miidiirliigii’ niin 18.04.2025 tarih ve E-18772286-63199-
2025041816462088754 sayil1 yazisi.

Emniyet Tegkilati Sendikasi tamami Emniyet Teskilati’'nda gérev yapan emniyet
mensuplarinca kurulan ve yonetilen, iiyelerinin tiimii Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve
tagra kadrolarinda gorev yapan personelden olusan Tiirk Polis Teskilati’nin tek sendikasidir.

Emniyet Teskilati Sendikasi olarak tarafimiza gelen basvurulardan Emniyet Genel
Miidiirliigiince ve Il Emniyet Miidiirliiklerince himayelerinde galisan tiim personeli kapsayacak
sekilde ‘Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar: Kiyafet Yonetmeligi’ hiikkiimleri dogrultusunda
prensip emir ve talimatlar yayimlandigi, yayimlanan bu talimatlarin Emniyet Hizmetleri, Genel
Idare Hizmetleri ve Yardimc1 Hizmet Smifi personeli ayirt etmeksizin tiim personele teblig
edilmesi konusunda israrct tutum sergilendigi, bu talimatlara uyulmamasi durumunda
yaptirimlarin olacagi anlagilmaktadir.

Oncelikle ‘Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar: Kiyafet Yonetmeligi’ Kapsam bashkh
2. Maddesinde, Yonetmeligin ‘emniyet hizmetleri sinifinda gérev yapan her riitbedeki
personelin...... iligkin hususlari kapsar.” hiikkmii agik ve net olmasina ragmen bu tebligin Genel
Idare Hizmetleri ve Yardimci Hizmet Smifi personeli de dahil edilerek uygulanmaya galigilmasi
tizerine konu ile alakali isbu yaziy1 yazmamiz hasil olmustur.

Anayasa Mahkemesinin ‘Eyitlik’ ilkesi ile ilgili yerlesik tanimina gore; ‘Anayasa’nin
10. maddesinde yer verilen esitlik ilkesi hukuksal durumlari ayni olanlar igin soz konusudur.
Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda
bulunan kisilerin yasalar karsisinda aym isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim
yvapilmasini ve ayricalik taninmasint onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayrt kurallar wuygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir.’
denilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan ‘Esitlik’ tanimina aykiri olarak Emniyet Genel
Miidiirliigii ve il Emniyet Miidiirliiklerinde istihdam edilen Genel idare Hizmetleri Smifi ve
Yardime1 Hizmet Sinifi personel, diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelle ayn1
hak, yetki, sorumluluk ve kanunlara tabi olmasina ragmen, amirleri tarafindan diger kurumlarda
yapilan uygulamalarin aksine kilik, kiyafet ve sakal konusunda farkli muameleye maruz
birakilmakta, yargi kararlarina ragmen yapilan yanlis uygulamalardan dolay1 agilan disiplin
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sorusturmalar1 neticesinde disiplin cezasi almaktadirlar. Personelin almis oldugu disiplin
cezalar1 mahkemeler tarafindan iptal edilmekte, 6denen mahkeme harglar1 ve avukat
ticretlerinden dolay1 kamu zarar1 olusmaktadir.

Soyle ki; Danistay 12. Dairesince Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin
Kilik ve Kiyafetine Dair Yonetmeligin 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde (erkek
personel igin) yer alan “Her giin sakal tirast olunur ve sakal birakilmaz.” ibaresinin iptaline
dair karar verilerek, kamu kurumlarinda erkek memurlarin sakal kesme zorunlulugunu ortadan
kaldirilmistir. Kamuda erkek memurlara sakal birakma serbestligine iligkin, Danistay 12.
Dairesinin  20.04.2022 tarihli ve 2021/7000 esas, 2022/2247 karar nolu Kkarar1 ise,
Cumhurbaskanhgr Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirliigiince hazirlanan Mevzuat Bilgi
Sistemi’ne islenmistir.

Emniyet Teskilat1 Sendikas1t Merkez Yonetim Kurulu 31/10/2022 tarihinde toplanarak,
kamu gorevlilerine yonelik kisitlama ve yasaklarin kaldirilmasi i¢in; Kamu gorevlilerinin kilik
kiyafetlerine dair yonetmeligin 5. maddesinde hala hiikkmiinii siirdiiren ¢agdisi sinirlama ve
calisanlar tek tiplestirme ¢abasina son verilmesi hususunda gerekli diizenlemelerin yapilmasi
amaciyla “Sendikal Eylem Kapsaminda” genel ahlaki kurallara uygun ve milletimizin
degerleriyle ortiisecek sekilde, meslegin gerektirdigi beceri ve calismalar1 yaparken rahat
hareket edebilmeleri icin tim iiyelerimizin 31/10/2022 tarihinden itibaren bu ¢agdisi
yonetmelikteki kisitlamalara uymaksizin kamu hizmeti sunmasia yonelik olarak “Serbest
Kilik Kiyafetle” igyerlerine gitmeleri ve gorevlerini bu sekilde ifa etmeleri, kamu hizmeti
sirasinda giyecekleri kilik kiyafet ve sa¢ sakal serbestligi konusunda karar almistir. Alinan bu
karar, idare nezdinde farkindalik yaratma ve kamuoyu olusturarak hukuki sonug elde etme
girigimidir.

Bu kapsamda, Emniyet Tegskilatt Sendikas1 Merkez Y onetim Kurulunun almis oldugu
karar dogrultusunda iiyelerimiz igyerlerine ‘Serbest Kilik Kiyafetle’ gitmektedirler. Bu
eylemlere katilan personele, kilik kiyafet konusunda teblig yapmak suretiyle disiplin
sorusturmasi agilacagini bildirmek, personele tutanak tutmak, sendikaya iiye personelin mesru
eylemlere katilmasini engeller nitelikte oldugundan, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11.
ve Anayasanin 51. Maddesi ile gilivence altina alman sendika hakkinin ihlali anlamina
gelmektedir. Nitekim, Avrupa insan Haklart Mahkemesi ikinci Dairesinin 27/09/2011 tarihli
Sisman ve Digerleri/Tiirkiye kararinda, "AIHM, demokratik bir toplumda dernek kurma
ozguirliigiiniin saygin bir yeri olduguna dikkat ¢ekerek, birey bu ozgiirliikten yararlanamaz,
kendisine segcim veya eylem hakki taninmaz ise, sunulan bu haklarin gercekte var olamayacagi
gibi hi¢hir yararmmin da bulunamayacagint kaydetmektedir. (...) Zira mevcut basvuruda
uygulanan disiplin miieyyidesi asgari diizeyde de olsa sendika iiyelerinin faaliyetlerini
ozgiirce gerceklestirmeleri oniinde caydirict bir etkiye sahiptir. (...) Bu nedenlerden dolay:
AIHM, basvuranlara verilen uyarilarin "demokratik bir toplum icin gereklilik” olusturmadig
sonucuna varmaktadir." gerekgesiyle, AIHS'min 11. Maddesinin ihlal edildigine karar
verilmistir. Yine, Istanbul 10. idare Mahkemesi, AIHS 11. Maddesi, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlari, Anayasanin 51. Maddesi ve 4688 sayili kanuna atifta bulunarak vermis
oldugu iptal kararinda;

‘Olayda, dosyadaki bilgi ve belgelerin bir arada degerlendirilmesinden, davacinin
06.08.2019-19.09.2019 tarihlerinde Kilik Kiyafet Yonetmeligi'ne aykiri olarak isyerine
gelmesinin tutanakla tespit edildigi, 27.09.2019 tarihinde alinan ifadesinde de, davacinin
ityesi oldugu sendikamin almig oldugu karar geregince igyerine sakal tirast olmadan ve
kravatsiz olarak geldigini kabul ettigi, davacinin iiyesi oldugu Ulastirma Calisanlart Memur
Sendikast'nin ""Serbest Kiyafet Eylemi" kapsaminda 05.09.2018 tarihinde "kilik kiyafet
serbestisi hedefiyle sivil itaatsizlik" eylemi yapilmasina karar verildigi; davacinin iiyesi
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bulundugu sendikanin aldig1 karar uyarinca gergeklesen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri
davranma eyleminin, sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabul edilmesi gerektigi
anlasildigindan, dava konusu iglemde hukuka uyarlik bulunmadigr sonucuna ulasilnigtir.’
seklinde hiikiim kurarak ‘Serbest Kiyafet Eylemi’nin ‘Sendikal Faaliyet’ kapsaminda
oldugunu kabul etmistir.

Anayasanin “Mahkemelerin bagimsizhg1” bashkh 138. maddesinin doérdiincii
fikrasina gore; “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarint highir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini geciktiremez.” denilmektedir.

Normlar hiyerarsinin en tepesinde bulunan Anayasanin yukarida yer verdigimiz hitkmii
adli ve idari yargi1 ayirimi olmaksizin, Anayasa 9. maddesi geregince Tiirk Milleti adina yargi
yetkisini kullanmakla gorevlendirilmis bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin tiim kararlarinin
hicbir sekilde yasama, yliriitme organlar ile idare tarafindan degistirilemeyecegini, yerine
getirilmesinin geciktirilemeyecegini ve yasama, yiirlitme organlari ile idarenin tiim mahkeme
kararlarina uymak zorunda oldugunu diizenlemistir.

Idari yarg: tarafindan verilen kararlara idarenin uymak zorunda oldugu ve idarenin
kararlarin geregini gecikmeksizin yerine getirmekle yiikiimli oldugu, 2577 sayili Idari
Yargilama Usuli Kanunu’nun “Kararlarin sonuglar’” bashikli 28. maddesinde
diizenlenmistir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28. Maddesi; idari yargi teskilatina bagh
mahkemelerin esasa veya yiirlitmenin durdurulmasma iliskin verdigi kararlarin, idare
tarafindan geciktirilmeksizin yerine getirilmesi gerektigini ve buna iligkin siirenin, kararin ilgili
idareye tebliginden itibaren 30 giinii gecemeyecegini belirtmistir. idari yarg: kararlarinin yerine
getirilmesi i¢in idareye taninan 30 giinliik siire bir hak degildir. Idari yargi kararlarmin
uygulanmasinda “derhal uygulama” ilkesi s6z konusu oldugundan, idari yarg: kararlart maddi
ve hukuki sartlar el verdigi takdirde hemen uygulanmalidir.

IYUK m.28’in 3. ve 4. fikralarinda ise; idari yarg: kararlarnin yerine getirilmemesi
durumunda, idare aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi acilabilecegi, kararin
gerekliliklerini yerine getirmeyen kamu gorevlisi olsa dahi, davanin kamu gorevlisine karsi
degil, idare aleyhine a¢ilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Ayrica Anayasanin “Cumbhuriyetin nitelikleri” baglikli 2. maddesine gore; Tiirkiye
Cumbhuriyeti bir “hukuk devleti” olarak nitelendirilmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore hukuk
devleti; “eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri
koruyup gii¢clendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
kendini bagli sayan, yargi denetimine acik olan devlettir”. Hukuk devleti olmanin bir sonucu
olarak, Anayasanin 125. maddesinin 1. fikrasinda yer alan; “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargt yolu agiktir.” hikkmiiyle Idare tarafindan yapilan eylem ve islemlere
kars1 bireylerin yargi yoluna gitmesine imkan taninmustir.

Damstay 12. Dairesi; 13.02.2018 tarihli, 2016/924 E. ve 2018/633 K. sayih
kararinda yer verdigi; “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu belirtilmekte, ayni Anayasanin 125. maddesinin
birinci fikrasinda da, 'idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu agiktir’
denilmektedir. Idarenin yarg: kararlarina uymasi ve bu kararlarin gereklerine gore islem ya
da eylemde bulunmak zorunda olmasi ayni zamanda "hukuk devleti" ilkesinin de bir geregidir.
Anayasanmin 2. maddesinde yer alan bu ilke karsisinda idarenin mahkeme kararlarint aynen ve
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gecikmeksizin uygulamaktan baska bir se¢enegi bulunmamaktadir.” ifadesiyle bu hususa vurgu
yapmuistir.

Hukuk devletinde kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin saglanmasi ve korunmasi esas
oldugundan, kisilere etkili hak arama imkan1 saglayan giivencelerinde tanindig1 ortadadir.

Tiim bu hususlar dogrultusunda, Yiiksek Mahkeme kararlarina uymanin secenek degil
zorunluluk oldugu, uyulmamasi veya uyulmasinda gecikme gosterilmesi ve geregi gibi yerine
getirilmemesi durumunda da ‘hizmet kusuru’ olusacagi ve bu kusur hukuki sorumluluk
doguracagindan idareye karsi tazminat davasi agma imkani1 sagladigi;

Bununla birlikte yargi kararlarina uyma goérevinin biitiin kamu gorevlilerine yiiklenen
0zel bir gorev oldugu, bu sebeple ilgili memurun gorevini yerine getirmemesi veya
getirilmesinde ihmal gostermesi hukuki sorumlulukla beraber cezai sorumluluk da
doguracagindan, bu kapsamda ilgili kisilerin 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu 257. Maddesi
ve devaminda diizenlenen ‘gorevi kotiiye kullanma sucu’ndan sorumlu oldugu, yine AIHM
ve Idari Yargi kararlar1 kapsaminda Sendikamizin almis oldugu ‘Serbest Kihk Kiyafet’ eylem
kararinin ‘Sendikal Faaliyet’ olarak kabul edildigi, bu dogrultuda sendikamizin almig oldugu
karar uyarinca eylemde bulunan personele disiplin sorusturmasi agilmasi halinde 5237 sayih
Tiirk Ceza Kanunu 118/1. Maddesinde diizenlenen ‘Sendikal Haklarin Kullanilmasinin
Engellenmesi Sucu’ndan da sorumlu olunacagi, yaptigimiz agiklamalar kapsaminda gérevini
geregi gibi yerine getirmeyen kamu gorevlileri hakkinda da su¢ duyurusunda bulunma
hakkimizi sakli tuttugumuzu belirtmek isteriz.

Yukarida izah edilen gerekgelere bagl olarak taleplerimizin yerine getirilmesi ve 4688
say1lt Kanunun 19/f maddesi uyarinca keyfiyetin Sendikamizin info@emniyet.org.tr adl e-
posta adresine bildirilmesi,

Onemle arz ve talep olunur.

>

Mustafa Z. OZKAN Ismail OKUMUS
Genel Sekreter Genel Bagkan
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