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EDIRNE iL EMNIYET MUDURLUGUNE
Cumbhuriyet Polis Merkezi Amirligi

Emniyet Teskilati Sendikasi tamami Emniyet Teskilati’nda goérev yapan emniyet
mensuplarinca kurulan ve yonetilen, liyelerinin tiimii Emniyet Genel Miidiirliigii merkez ve
tagra kadrolarinda gorev yapan personelden olusan Tiirk Polis Teskilati’nin tek sendikasidir.

Emniyet Teskilati Sendikas1 olarak sendikal faaliyetler kapsaminda yaptigimiz
ziyaretlerde sendika iiyelerimizin talep ve sikayetlerini ilgili makamlara iletmekteyiz. Bu
kapsamda Sincan ilce Emniyet Miidiirliigii kadrosunda calisan arkadaslarimizdan senelik,
mazeret vb izinlerin kullanimi ile alakali ¢ok sayida sikayet almaktayiz.

Emniyet Genel Miidiirliigli merkez ve tasra teskilatinda gdrevli memurlarin hizmet
siniflarindan Emniyet Hizmet Sinifi (Bekei, Polis Memuru, Komiser, Emniyet Amiri, Emniyet
Miidiiri) ile diger hizmet smifi tabi memurlarin ¢alisma sartlarin1 diizenleyen yasal
diizenlemeler konusunda, birim amirleri ve idari biirolarda ¢alisgan memurdaki bilgi eksikligi
nedeniyle magduriyetler yasanmaktadir.

Emniyet Hizmetleri Sinifi (3201 sayili kanun) disindaki diger hizmet siniflarina tabi
memurlar (miihendis, psikolog, sosyal ¢alismaci, doktor, bilgisayar isletmeni, VHKI, sofor,
tekniker, teknisyen, teknisyen yardimcisi, hizmetli, terzi, kuafor vb ) izinleri 657 sayili kanuna
tabidir.

Il Emniyet Miidiirliiklerinin talebi ve Valilik Olurlar1 ile 5442 sayili Kanunun 11.
maddesi ve Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelin Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar hakkindaki
genelgenin 4. ve 5. maddesi hiikiimlerince kolluk personelinin (Emniyet Hizmetleri Sinift)
yillik izinleri kapatilmaktadir.

Emniyet Teskilatinda Emniyet Hizmetleri Sinift personelin bu madde hiikmiince yillik
izinlerinin kapatilmasi talep edilirken kapsama Emniyet Hizmetleri Sinifi disinda gérev yapan
personel de dahil edilmektedir. 657 sayili Kanunun 103. maddesinde yillik izinlerin kullanilisi
hiikiim altina almis olup yillik izinlerin kapatilmasi hususunda bir siirlama getirilmemistir.
3201 sayili Kanunda da Emniyet Hizmetleri Sinifi disinda gorev yapan diger hizmet siniflarina
tabi personelin yillik izinlerinin kapatilmasina yonelik bir sinirlandirma yoktur.
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Emniyet Hizmetleri Smifi disinda goérev yapan kamu gorevlilerinin yillik izinleri
yalnizca olaganiistli donemlerde kapatilirken Emniyet Teskilatinda gorev yapan Emniyet
Hizmetleri Sinifi olmayan personelin olaganiistii olmayan donemlerde dahi yillik izinleri
Emniyet Hizmetleri Sinifi personel ile birlikte kapatilmaktadir. Ayrica liyelerimizin parga parga
izin kullanma taleplerinin reddedildigi, bir haftanin altinda izin kullandirilmadigi, bir giinliik
izin taleplerinin olumsuz karsilandig1 yoniinde Sendikamiza ¢ok sayida sikayet gelmektedir.

Idarenin her konuda oldugu gibi memurun yillik izin kullanacagi zamani belirleme
yetkisi de siirsiz ve mutlak bir yetki degildir. Keza idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi
denetimine tabidir. Bu itibarla Tegkilatimizda Emniyet Hizmetleri Smifi disinda gérev yapan
personelin olaganiistii olmayan dénemler disinda yillik izinlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde kapatilmamasini talep ediyoruz.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun senelik izinlerin kullanimi baslikli Madde 103

— “Yillik izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya ihtiyaca gore kisim,
kisim kullanilabilir.” seklinde diizenlendigi goriilmektedir. Bu madde degerlendirildiginde
senelik izinlerin kullandirilmasinda amirlerin sadece zaman bakimindan takdir yetkisinin var
oldugu, siire bakimindan herhangi bir yetkisinin olmadig1 goriilmektedir. Bu anlamda
liyelerimize yoneltilen 7 giinden az olmamak ve haftalik izinlerini de i¢ine alacak sekilde
senelik izin talep edilmesi yoniinde gelen amirlerin yukar1 da izahi yapilan hem yazili hem de
s0zlii emirlerinde hukuka uygunluk yoktur.

Zira personel senelik izne ne zaman ¢ikacagina ve kag¢ giin ¢ikacagina kendisi karar
verecektir. Zaman bakimindan uygulamada ise her ne kadar idarenin takdirin de olsa da
yukarida aciklanan sebeplere uygun olmak, personelin izne ¢ikmasi durumunda kamu
hizmetlerinin siirekliliginin etkilenip etkilenmeyecegi etkilenecek ise bunlarin neler oldugunu
makul gerekgelerle bildirmek zorundadir.

Bu anlamda iilke geneline farkli uygulamalarin meydana gelmesi nedeniyle ¢ikarilan
ilgi sayili izinler hakkinda Emniyet Genel Miidiirliigii genelgesinin ¢ bendi “ Yillik izinlerin
kullanima siiresi hususunda herhangi bir giin sinirlamasi bulunmamakta olup yillik izin
vermeye yetkili amirin onay1 ile personelin talep ettigi giin siiresi kadar yillik izin verilebilecegi

13

Yine ayn1 genelgenin c bendinde ise “Yillik izin kullanacak personel sayisinda herhangi
bir sinirlama (%5,%10,%20 kotasi gibi) bulunmadigini, ” seklinde diizenlemelere gidilerek iilke
genelinde farkli uygulamalarin 6niine gegilmeye calisilmaktadir.

Bu anlamda yukarida sayilan hukuki durumlara aykir1 sekilde yapilan idari islemlerin
anayasanin 125. Maddesinde belirtilen “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
aciktir” hiikmii ile TYUK 2. Maddesinde diizenlenen iptal davasmin konusunu olusturabilecegi
ve yapilan hukuka aykir1 islemin yeni islem tesisi yoluyla diizeltilmesi gerektigi bildirilmistir.

Soyle ki;
17/03/1981 tarihli ve 2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda;
1 Ocak yilbagt,

23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayramu,
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1 Mayis Emek ve Dayanisma Giinii,

19 Mayis Atatiirk i Anma, Genglik ve Spor Bayrami,

15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Giinii,

30 Agustos Zafer Bayramu,

28 Ekim 6gleden sonradan itibaren 29 Ekim Cumhuriyet Bayramu,
Arefe giiniinden itibaren ramazan ve kuran bayramlari,

genel tatil, resmi bayram ve dini bayram giinleri olarak belirlenmistir.

Yine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun Calisma saatleri konu baslikli 99.
Maddesinde;

“Memurlarin haftalik ¢calisma siiresi genel olarak 40 saattir. Bu siire Cumartesi ve
Pazar giinleri tatil olmak iizere diizenlenir. “ diizenlemesinin ise haftalik izinlerle ilgili bir
diizenleme oldugu aciktir. Uyemizin izin talebi dikkate alindiginda izninin baslamas1 éncesinde
veya izin bitis tarihine rastlayan herhangi bir resmi tatilinde bulunmadig1 izin tarihi 6ncesi ve
sonrasinda haftalik izin giinii bulundugu ortadadir. Keza {iyemizce talep edilen izin 6ncesinde
veya sonrasinda resmi tatil olmasit durumunda dahi iki resmi tatil arasin1 kapsayacak sekilde
izin kullandirilamayacagina dair herhangi bir yasal diizenleme olmadig1 da ortadadir.

Her ne kadar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 103. Maddesi senelik izinlerin
kullanim1 konusunda birim amirlerine takdir yetkisi tanimis olsa dahi bu yetkini keyfi ve
sinirsiz olmayacagi agiktir. Danigtay 8. Dairesinin E:2010/2 sayili ve 27/01/2010 tarihli
kararinda “ Idarelerin idari islem tesis ederken yararlandigi serbestiye takdir yetkisi denilir.
Takdir yetkisi idareye birakilan belli 6l¢iide karar alma ozgiirliigiidiir. Hukuken kabul edilebilir
kosullarin olusumu halinde taninms bir serbestidir. Takdir yetkisine dayali islemlerin hukukun
belirledigi simirlarin ve esitlik kurali gozetilerek kamu yararina ve hizmet gereklerine uygun
sekilde, objektif, makul ve gegerli neden ve gerekgelere dayali olarak tesis edilmesi gerekir.”
Seklinde 1ilgili daire kararinda da belirtildigi lizere idarece kullanilacak takdir yetkisi kamu
yararina ve hizmet gereklerine uygun sekilde ve makul ve gegerli neden ve gerekgelere
dayanmak zorundadir. Bu nedenle ilgi b sayili yaziniz ile bildirilen ret gerekgeleri makul ve
gecerli nedenlere dayanmamakta, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 10. Maddesinde
belirtilen Amir durumunda olan devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklar: bagliklt maddenin
2. Fikrasinda da belirtildigi hakkaniyet ve esitlik icinde davranma gorev ve ylkiimliigiine
uymamaktadir.

Yazimiz ekinde sunulan ilgi sayili Devlet Personel Baskanliginin yazisinda yine bizim
de katildigimiz goriis olarak yillik izinlerin kullanilacagi zaman bakimindan idareye takdir
yetkisi taninmig olsa bile 5 giin yillik izin talebinde bulunan bir personele verilen bu izne, tatil
olarak belirlenen ve yillik izin siiresi igerisinde kalmayan Cumartesi ve Pazar giinlerinin de
dahil edilmesi hususunda kamu kurum ve kuruluslarinin takdir yetkisi bulunmamaktadir
denilerek izin siiresinin belirlenmesinde izni kullanacak personelin talebinin esas oldugu ortaya
konulmustur.

217 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amacg basglikli 1. Maddesi Bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin amaci, Kamu hizmetlerinin diizenli, stiratli, miiessir ve ekonomik
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sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, Devlet Personel rejiminin temel ilke ve politikasinin, Devletin ve
diger Kamu Kurum ve Kuruluslarimin teskilat, gorev ve yetkilerinin; kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde ¢alisacak memur ve diger kamu gaérevlilerinin tabi
olacaklart personel rejimlerinin; memleketin kiiltiir, sosyal ve ekonomik sartlarina ve hukuki
esaslarina uygun olacak sekilde diizenlenmesi, personel rejimleri arasinda uyum, denge ve
koordinasyonun saglanmasi, uygulamalarda goriilecek aksakliklarin giderilmesi mevzuatin
degisen sartlara gore gelistirilmesi, Kamu personelinin hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitimlerini
saglamak ve bu konulardaki uygulamanin takip ve denetlenmesi; kullanilan idari usul ve
Metodlarin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢cin gerekli biitiin mevzuat ¢alismalarinin ilmi
ve tarafsizlik esaslarina gore yiiriitiilmesinde gorevli ve yetkili olmak iizere Basbakana baglt
Devlet Personel Baskanligi'min kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair esaslar
diizenlemektir. Kapsam baglikl1 2. Maddesi a bendinde Genel biit¢eye dahil dairelerle, katma
biit¢eli idareler ve bunlara bagh kuruluslar, gérev baslikli 3. Maddesi g bendinde ise Personel
mevzuati ve teskilatlanma ile ilgili konularda, kamu kurum ve kuruluslarinda degisik
uygulamalari 6nleyecek ve uygulama birligini saglayacak tedbirleri tespit etmek ve uygulamay:
izlemek hiikiimleri irdelendiginde ilgi csayili yazinin kurumunuzca baglayict oldugu ve buna
uygun islem tesis etmeniz gerektigi agiktir

Nitekim bu hukuka aykir1 uygulamanin sadece sizin biriminizde gerceklestigi diger
kurumlar ve Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan hi¢bir merkez ve tasra biriminde
boyle bir uygulamanin olmadig1 ve bu sebeplerle hukuka aykirt uygulamanizin anayasanin 10.
Maddesinde diizenlenen kanun Oniinde esitlik ilkesine aykirt oldugu agiktir. Zira Devlet
organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.

Anayasanin 125. Maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg: yolu
aciktir” hiikmii ile idare tarafindan tesis edilen islemlerin yargi denetimine tabi olacag: yine
anayasanin 129. Maddesi 2. Fikrasindaki “Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkiler ini
kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla
ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir. ”
Seklindeki hiikiim dikkate alindiginda kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerini yerine getirirken
gorev ve yetkilerini anayasa, kanun ve diger yasal mevzuat hiikiimlerine gore yerine getirme s
1 gerektigi, buna aykir gerceklestirilen is ve islemler dolayisiyla ilgilerin hak ve menfaatler inin
ithlali ile zarara ugramalari1 halinde gorev kusuru olusacagi ve bu zararlarin giderilmesinin
kusurlu personele riicu edilmek kaydiyla idare aleyhine acilacag: aciktir.

Yukarida arz ve izahi yapilan hukuka aykiri isleminizin ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun sekilde diizeltilerek iiyemizin magduriyetinin derhal giderilmesini, aksi yonde
uygulamalar da bulunulmas: halinde sendikamiz tarafindan Cumbhuriyet Bagsavciliginca
gorevleriniz gereklerine aykiri davranmaniz sebebiyle adli siirecin baglatilmasi amaciyla
gerekli girisimlerin yapilacagini ve hukuka aykir1 islemlerinizin ortadan kaldirilmasi amaciyla
Idari yarg1 da Iptal davasi ve liyemizin ugrayacag: zararlarm tazmini igin tam yargi davasi
acilacagini ve bu sebeple idarece karsilanmak zorunda kalinacak tazminatlarin hukuka aykiri
islemin yapilmasinda kusuru bulunan personele riicu edilebilecegi hususunu tarafiniza
bildiririz.
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4688 sayilt kanunun geregince talebimizin sonucu hakkinda sendikamiza bilgi
verilmesini, bilgi yazinin emniyetteskilatisendikasi@hs01.kep.tr kep adresine gonderilmesi
hususunu;

Arz ederiz.
/Mé’@ 2 ;Zéi é )
Mustafa Z. OZKAN Ismail OKUMUS
Genel Sekreter Genel Baskan
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